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Markku Hassinen.

Suomalaisen ty6elaman kehittdminen
on viimevuosina heijastellut hyvin yleis-
ta yhteiskunnallista keskustelua. Vasta-
puolina ovat ihmiset, henkilét ja tahot,
jotka haluavat rakentaa monialaisia
palveluja heikosti tydelaméaan ja koulu-
tukseen sijoittuvien turvaksi ja ne jotka
haluavat rakentaa taydellista jarjestel-
maa. Viimeksi mainitut kuuluvat niihin,
jotka nékevat pitkdan jatkuneen tyottd-
myyden ja sosiaalisen ahdingon ole-
van enemman yksilon kuin yhteiskun-
nan ongelma. Yksil6a tuetaan ja kan-
nustetaan erilaisilla leikkureilla ja sank-
tioilla, jotta se perimmainen laiskuuden
ja saamattomuuden asenne saataisiin
haadettyé.

Taydellista jarjestelmaa on rakennet-
tu jo kautta ihmiskunnan historian. Kun
katolisen kirkon ja tieteen intressit ko-
lahtivat yhteen 1500- luvun lopussa,
paatettiin uhrata téhtitieteilija Giordano
Bruno, joka poltettiin noitana vuonna
1600. Kirkko oli “la machina perfetto”,
eikd sen perusteita voitu asettaa ky-
seenalaiseksi. Suomalaisen tyéeldmén
pysyvaksi piirteeksi on viime vuosina
noussut se, ettd 150 000 ihmista kier-
taa toistuvasti tydllistdmistoimenpiteis-
sa ja erilaisissa aktivointipalveluissa.
Ty6ttdmien maarad on viimeiset kaksi-
kymmenté vuotta pysynyt melkein va-
kiona. Taloudelliset nousukaudet eivéat
ole laskeneet ty6ttdémyyslukuja, har-
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voin on ty6ttdmien madrassa paasty
alle 160 000. Tyéttdmyydesta kaikkine
seurausilmiéineen on tullut Suomes-
sa pysyvé olotila ja radikaalien raken-
neuudistusten esittajat yleensd ammu-
taan alas varsin nopeasti.

Tyottdmyydesta on tullut pysyva ela-
mantilanne suurelle joukolle ihmisia,
jos on uskominen tiedotusvalineita. Vii-
me vuoden lopulla marraskuun Hel-
singin Sanomissa TEM: in neuvottele-
va virkamies Pekka Tiainen esitti san-
gen lohduttoman kuvan suomalaises-
ta ty6ttdmyydestd. Hanen mukaansa
suurin osa pitkdan tyéttémista olleis-
ta on tuomittu pysyvan ty6ttdmyyden
olotilaan ja mitk&an keinot eivat edista
naiden ihmisten tyéllistymistd. Saman-
tyyppisen nakemyksen esitti viime syk-
syna Mikkelissé llkka Taipale, joka sa-
noi, ettd pitkaaikaisty6ttémista pitaisi
paastaa valittbmasti elakkeelle ainakin
25 000 henkil6a.

Ty6ttdmien joukkoon kuuluu kaiken
ikaisia ihmisia ja viime vuosina varsin-
kin nuorten tilanne on heikentynyt mo-
nella tavalla. Tydmarkkinat imevéat no-
peasti ne nuoret, jotka pystyvat koulut-
tautumaan ammatillisesti, mutta THL: n
mukaan Suomessa on myds n. 30 000
nuoren ryhm4, joka ei ole perinteisil-
14 keinoilla nopeasti nostettavissa tyo-
eldamaan. Naiden nuorten kohdalla toi-
meentulotuen uudet leikkurit eivat ai-

nakaan toimi mitenkdan kannustavina
signaaleina jarjestelmén suunnalta.

Poliittisen keskustelun yhdeksi ydin-
kasitteeksi on noussut ns. "temppu-
tyollistaminen”, jota on pontevasti vas-
tustettu eduskunnan lehtereilld. Sa-
manaikaisesti on myds heitetty kitke-
raa kritiikkid kolmannen sektorin jarjes-
téjen tydllistdmistoimia kohtaan. Var-
sinkin yhdistyksia on syytetty siita, ett-
eivat ne kykene tarjoamaan pitkaaikai-
sia tyépaikkoja. Mitddn korvaavaa tai
parempaa vaihtoehtoa ei kuitenkaan
ole esitetty. Kolmannen sektorin taa-
kaksi alkaa my®s nousta liilketoiminnan
ja yleishyodyllisyyden ristiriita. Verotta-
jan paatodkset ja EU: n linjaukset julki-
sesta tuesta ajavat jarjestéja yha ah-
taampaan segmenttiin. Uudella tuleval-
la eduskunnalla onkin paljon pohditta-
vaa, jos kaikki kolmannen sektorin toi-
minta ja koko perinteinen "tempputydl-
listmisen” palvelukirjo halutaan ajaa
alas. Tyb6ttdmien maard ei ainakaan
vahene Suomessa ja vaarana on, etta
polarisoituminen ja yleinen sosiaalinen
kurjistuminen entisestéan lisdantyy.

Mitd on siis tehtavissa? Kansallisen
tyévoimapolitikan painopiste on siir-
tynyt selkeésti avoimien tyémarkkinoi-
den suuntaan. Kehitysta on tuettu ty6-
voimahallinnon taholta suuntaamalla
palkkatukea entistd enemman yrityksil-
le. Samaan aikaan kéydaan keskuste-
lua my6s suomalaisten valitydomarkki-
noiden kehittdmisestd ja strategiasta.
Perinteiset tydvoimapoliittiset koulutus-
ja aktivointimallit tullaan arvioimaan uu-
delleen. Siind pohdinnassa monet pe-
rinteiset kolmannen sektorin toimijat
ja jarjestét joutuvat kirjoittamaan omat
strategiansa uudelleen.

Yksi suurimpia kysymyksia suoma-
laisessa ty6voimapolitiikassa tulee ole-
maan tydllistymiseen liittyvien palvelu-
jen suhde muuhun palveluverkostoon.
Sosiaalisen tydllistdmisen kentan toi-
mijoiden yhteinen viesti on, etta pit-
k&an ty6ttdmind olleita ihmisia tuetaan
parhaiten vain monialaisilla ja raata-
I6idyilla palveluilla. Palvelujen kirjo voi
vaihdella asiakkaan tarpeiden mukaan.
Viimeaikaiset tutkimukset todistavat
myds, ettd tybvoimapoliittisilla keinoil-
la ja ammatillisen koulutuksen avulla
pystytdan parhaiten tukemaan ihmisia
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heti ty6ttémyyden alkuvaiheessa. Ty6t-
tdomyyden pitkittyessa tarvitaan tuek-
si my6s muiden viranomaisten palve-
luja. Moniammatillisen yhteistyén voi-
ma tydllisyyden hoidossa ymmarrettiin
aikanaan Tanskassa ja tulokset olivat
my6s EU maiden keskindisessa vertai-
lussa erittain hyvia.

Asiakkaiden avoimille tydmarkkinoil-
le sijoittuminen ja sielld pysymisen eri-
laiset tukitoimet tulevat olemaan sosi-
aalisen tyéllistamisen toimijoiden tu-
levaisuuden suurimmat haasteet. lk&-
luokkien pienentyminen ja muutaman
vuoden kuluttua alkava kiihtyva elékoi-
tyminen asettavat tydvoimapolitiikal-
le suuria haasteita. Tydnantajien nako-
kulmasta on luonnollista, ettd suoma-
lainen ty6ttdmien tybvoimareservi saa-
daan tyomarkkinoiden kayttéon. Sa-
maan aikaan pitdd myds hyvéaksya se,
ettd maahamme tulee entistd enem-
man tyévoimaa muualta maailmalta.
Tama muuttaa myds sosiaalisen tyoél-
listamisen toimijoiden toimintatapoja.
Tuettu tyollistyminen ja ty6valmenta-
jan palvelut yrityksille ovat erittain hy-
vié kehityksen karjessa kulkevia keino-
ja ja menetelmia. Myds tydpajakentalla
kehitetdan talla hetkelld ns. "seinattd-
mien pajojen” toimintaa ja tavoitteena
on viedd pajatoiminta yha 1dhemmak-

si tybelamaa ja ammatillista koulutus-
ta. Suuri keskustelu suomalaisen ty6-
eldman tasa-arvoisuudesta pitdd myds
kdydd uudestaan, silld edelleenkin
osatydkykyisten mahdollisuudet sijoit-
tua tyGeldméaan ovat rajalliset. Varsin-
kin tyOkyvyttdmyyselakkeelld olevien
joukossa olisi paljon sellaisia, jotka ha-
luaisivat palata tyGelamaan.

Tulevan hallituskauden keskeisia ky-
symyksié tulevat olemaan myds sosi-
aalisen tyéllistdmisen keinojen ja mer-
kityksen selvittdminen. Valitydmarkki-
noiden roolia tulee selkeyttda ja siind
keskustelussa pitdd myds luoda visio
joustavista tydmarkkinoista. Professo-
ri Asko Suikkanen on esittanyt v. 2008
tekemasséan valitydbmarkkinaselvityk-
sessd voimakasta kritiikkia suomalais-
ta ty6voimapolitikkaa kohtaan. Suik-
kasen nakemyksen mukaan suoma-
lainen tydvoimapolitikka on kapeaa
ja reaktiivista. Tyén tarjoamisen sijaan
Suomessa hoidetaan suurella koneis-
tolla ty6ttdmyyden aiheuttamia vaurioi-
ta ja TE toimistojen palvelut keskittyvat
l&hinna etuuksien jakamiseen. Suikka-
sen nadkemyksen mukaan pitéisi kiin-
nittd4 entistd enemman huomiota ela-
man suuriin nivelvaiheisiin ja siirtymiin,
joiden huomioiminen ehkaisisi ihmis-
ten tipahtamisen palvelujen ulottumat-
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tomiin. Tdma tarkoittaisi myds suur-
ta remonttia suomalaisessa hallinto-
ja palvelukulttuurissa. Haasteita tulee
myds sosiaalisen tyollistdmisen kentan
toimijoille, sill& nykytilanteessa toimijat
usein kutovat enemméan viranomaisten
tilkkutékkia kuin toteuttavat asiakkai-
den tarpeita. Suikkasen raportissa to-
detaan: "Télle vaihtoehtoinen malli oli-
si omaksua tyéeldméan integroimisen
voimavaramalli, jossa ldhdetdan niin
yksilén jaljelld olevista voimavaroista,
niiden kehittdmisesta kuin myos pai-
kallisilla tydmarkkinoilla olevista mah-
dollisuuksista ja niiden kumppanuu-
teen perustuvasta hyddyntamisesta”.

Tassa meilla toimijoilla ja keskusjar-
jestbjen edustajilla on paljon tekemis-
t4. Oman toiminnan uudelleen arvioin-
ti on usein kivuliasta, mutta taman het-
kinen yhteiskunnallinen tilanne antaa
my®s mahdollisuuksia muuttaa asioita.
Kolmas sektori on tarkeédssa roolissa
tulevaisuudessa ja valitydmarkkinois-
ta voidaan kehittad yhdessa dynaami-
nen ja joustava eri tyollistymisen muo-
tojen valilld toimiva jarjestelma, joka
huomioi elaméan suuret nivelvaiheet
ja siirtymat. Ei ole helppoa kun kaiken
pitdad muuttua.
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